O RELATORIO DO ARBITRO DO FUTEBOL A LUZ DO
CBJD E DO CODIGO DE DEFESA DO TORCEDOR

| - INTRODUCAO

1. Afigura do arbitro sempre foi e é o centro de criticas e debates de torcedores,
dirigentes, jogadores e jornalistas que "gravitam" em torno do futebol. E oportuno
reconhecer que o arbitro, embora peca fundamental e indispenséavel as partidas de
futebol, desenvolve atividade que, no Brasil, ainda se caracteriza pelo mais absoluto
amadorismo. Enquanto os jogadores se submetem, diariamente, a preparacao fisi-
ca,técnicaepsicoldgica,visandoumaperfeicoamento profissional constante; muitos
arbitrostreinamindividualmente e porcontapropria, semaestruturanecessariapara
opreparoque se esperade umjuizde fato. Mesmo assim, o nivel da arbitragemno
Brasil esta entre os melhores do mundo.

2. Apreparacaode arbitros estarestrita, hoje, praticamente aalgumas associacoes
e sindicatos, ja que as Federagdes estaduais de futebol afastaram-se dessa tarefa,
paraevitaroreconhecimentodovinculoempregaticio. AEscolaNacionalde Arbitros,
ligada a Confederacgao Brasileira de Futebol, também néao decolou, limitando-se a
promover esparsos seminarios de atualizacéo. As faculdades de educacéo fisica,
porsuavez, e embora o futebol seja o esporte mais popular no pais, sao avessas a
formacaode arbitrosdefutebol, preferindoenveredarporoutros esportes, taiscomo:
atletismo, volei e basquete. Pouco se evoluiu, nos ultimos anos, em matéria de
treinamento especifico de arbitros e respectivos assistentes. Umdia, qui¢ca, acorda-
rao as Universidades paraanecessidade de formacao e profissionalizacéo dos arbi-
tros de futebol no Brasil, esporte que demanda investimentos milionarios e que tem
torcedores e apaixonados em todos os recantos deste pais.

3. Quanto ao aspectolegal, alei8.672/93 (Lei Zico) continha norma sobre acons-
tituiciode associacgdes, recrutamento e formacéaode arbitros. Atualmente,aLeiPelé
(9615/98), contém dispositivo, com a seguinte redacao:

Art. 88- Os arbitros e auxiliares de arbitragem poderao constituir entidades nacionais e
estaduais, por modalidade desportiva ou grupo de modalidades, objetivando o recrutamen-
to, a formacao e a prestacdo de servicos as entidades de administracdo do desporto.

Paragrafo Unico - Independentemente daconstituiciode sociedades ouentidades, os
arbitros e seus auxiliares nao terdo qualquer vinculo empregaticio com as entidades
desportivas diretivas onde atuarem, e sua remuneracao como autbnomos exonera tais

entidadesdequaisqueroutrasresponsabilidadestrabalhistas, securitariaseprevidenciarias.
4.0 Estatutode DefesadoTorcedor(Lei10.671,de 15de maiode 2003), também

contém algumas normas arespeito da arbitragem esportiva, dizendo que "é direito
do torcedor que a arbitragem das competicdes desportivas sejaindependente,
imparcial, previamente remunerada e isenta de pressdes". E diz mais: que tam-
bém "é direito do torcedor que os arbitros de cada partida sejam escolhidos
mediante sorteio, dentre aqueles previamente selecionados e que esse sorteio
serarealizado no minimo quarenta e oito horas antes de cada rodada, em local
e data previamente definidos, aberto ao publico e com ampla divulgacéo".

5. Apreocupacgcaocomatransparénciaeapublicidadenaescolhade arbitros,inclu-
sive no futebol, vem estampada na nova legislacéo, vencendo a resisténcia de diri-
gentes e feudos que se instalaram em algumas entidades. Paralelamente, os arbi-
tros, enquanto aguardam a regulamentacao da respectiva profisséo que tramita no
Congresso Nacional, tratardo de se aperfeicoar, para que o torcedor e os demais
envolvidos nos espetaculos esportivos nao frustrem a sua expectativa de ver "medi-
adores" preparados, neutros e competentes. S6 assim os arbitros serao reconheci-
dos e respeitados, ndo sé dentro dos campos ou das quadras em que atuam, mas
também na Sociedade.



ll- CONSIDERACOES GERAIS

6. Asumula éodocumento que deve espelhartodos os detalhes e incidentes de
uma partida de futebol. Constitui-se de informacdes padronizadas e objetivas. Além
disso, é complementada obrigatoriamente pelo RELATORIO DO ARBITRO.

7. AFIFA, porexemplo, adotao Relatériode Arbitros (Referee's Report), comcerca
de 21(vinte e um) itens bastante simples. Numa expulsao é relatado: o numero e o
nome do jogador; a equipe a que pertence; o tempo de jogo e, sucintamente, 0s
motivos da expulsédo. No julgamento, evidentemente, sao utilizadas outras provas,
tais como video, relatério de delegados, etc.

8. No Brasil, a grande dificuldade dos &rbitros tem sido a redaco do relatério. E
importante que os acontecimentos de uma partida (o arbitro e seus auxiliares estao
oficialmente vinculado a competicao para qual foram escalado desde o momento da
escalacao até otérminodo prazofixado paraaentregados documentos dacompeti-
cao na entidade - artigo 252, paragrafo 1° do CBDJ. Tudo que acontecer dentro
desseperiodopode estarrelacionadocomojogo e deve serrelatado, inclusive ofen-
sasde atletas e dirigentes apds a partida) sejamrelatadas comfidelidade e objetivi-
dade, eis que o Tribunal Desportivo levara em conta o que for relatado pelo arbitro
(artigo 58 da CBJD). A propésito, importante consignar que a Federacdo Gau-
cha de Futebol esté introduzindo, j& nesta temporada, a chamada "sumula on
line", que permite ao arbitro o preenchimento em computador ou "lap top",
bem como a sua transmisséo a entidade dirigente "via sistema".

Il - A DESCRICAO DO FATO GERADOR:

9. Alguns arbitros tém sido punidos porque nao relatam os fatos adequadamente,
ou quando os omitem. E que no artigo 266 do CBJD, no capitulo que trata das infra-
cdes dos arbitros e auxiliares, versa:

Art. 266. Deixar de relatar as ocorréncias disciplinares da partida, prova ou equi-
valente, ou fazé-lo de modo a impossibilitar ou dificultar a punicdo de infratores,
deturpar os fatos ocorridos ou fazer constar fatos que nao tenha presenciado.

PENA: suspensao de 60 (sessenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias.

Obs. A pena inicialmente prevista neste dispositivo era de 120 a 720 dias. A
resolugéo n° 11 do CNE, de 29.03.2006, publicada no DOU de 31.03.2006, redu-
ziu os prazos fixados, por sugestao do subscritor deste estudo.

10. Embora o artigo 58 do CBJD enfatize a "presuncao relativa de veracidade" da
sumula e do relatério dos arbitros, estes ainda constituem-se na principal prova no
processo desportivo, servindo de base a formulacédo da denuncia pela Procuradoria
da Justica Desportiva.

11.Umrelatériofalhoouomissopodegerardistor¢coeseimpunidades, dificultando a
acaodedrgaos,comoadusticaDesportiva, quetémaincumbénciadejulgarosfatos
e os infratores. Justica Desportiva, alias, que assumiu importancia ainda maior de-
pois da promulgacao da atual Constituicao Federal Brasileirade 1988, eis que reco-
nhecida sua autonomia e independéncia em relacéo ao Poder Judiciario, conforme
artigo 217 e paragrafos, a saber:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associac¢des, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto edu-
cacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

[l - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional,

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacées desportivas de criagdo nacional.

§ 1 - O Poder Judiciario so admitira acoes relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.




§ 2 - A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauracao do processo, para proferir decisao final.

8§ 3° - O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promog&o social.

12. E fundamental, pois, que o "juiz do jogo" descreva o "fato gerador" com as
caracteristicas exigidas pelalegislacao em vigor, paraque:

a) osinfratores possamserjulgados adequadamente;

b) oarbitro e auxiliares ndoincidam nainfracdo do artigo 266 do CBJD.

13. Aportarian®27/84 do MEC, referindo-se a expulsao e adverténcias de jogado-
res, dizia:

Art. 2° - O arbitro da partida é obrigado a registrar na simula o nome e o
numero dos atletas expulsos de campo e a descrever o fato gerador da expul-
sdo, com o0s requisitos exigidos pelo Codigo Brasileiro Disciplinar do Futebol.

Paréagrafo unico - A expulséo seré assinalada com a exibicdo de "cartdo ver-
melho".

Art. 11 - O arbitro da partida fica obrigado a registrar na sumula o nome e o0
numero dos atletas advertidos e a descrever o fato gerador da adverténcia.

Pardgrafo unico - A adverténcia de atleta serd assinada pelo arbitro com a
exibicdo de "cartdo amarelo”.

14. Quais sao, entéo, os requisitos exigidos pelo CBJD? Se analisarmos alguns
artigos do referido Cédigo, constataremos que certas circunstancias, quando nao
qualificaremapropriainfracao, podematenuarouagravarapenadosinfratores, pois:

Art. 179. S&o circunstancias que agravam a penalidade a ser aplicada, quando
ndo constituem ou qualificam a infrag&o:

| - ter sido praticada com o concurso de outrem;

Il - ter sido praticada com o uso de instrumento ou objeto lesivo;

Il - ter o infrator de qualquer modo, concorrido para a prética de infragcdo mais grave;

IV - ter causado prejuizo patrimonial ou financeiro;

V - ser o infrator, membro ou auxiliar da justica desportiva, membros de
poderes das entidades ou representante;

VI - ser o infrator reincidente.

§ 1°. Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infragcao, de-
pois de transitar em julgado a decisdo que o haja punido anteriormente.

§ 2°. Para efeito de reincidéncia, ndo prevalece a condenacgao anterior, se en-
tre a data do cumprimento ou execucgao da pena e a infracao posterior tiver
ocorrido periodo de tempo superior a 01 (um) ano. (AResolugao n® 11 do CNE
reduziu o prazo que, anteriormente, erade dois anos).

Art. 180. Sao circunstancias que sempre atenuam a penalidade:

| - ser o infrator menor de 18 (dezoito) anos, na data da infracao;

Il - ter o infrator prestado relevante servi¢co ao desporto;

lll - ter sido o infrator agraciado com prémio conferido na forma das leis do
desporto;

IV - ndo ter o infrator sofrido qualquer punicdo nos doze meses imediatamen-
te anteriores a data do julgamento;

V - ter sido a infragdo cometida em desafronta a grave ofensa moral;

VI - ter o infrator confessado infracdo atribuida a outrem.

No capitulo que tratadasinfracbes dos atletas, por exemplo, diz o artigo 254 do CBJD:

Art. 254. Praticar jogada violenta.
PENA: suspensdao de 2 (duas) a 6 (seis) partidas, provas ou equivalentes.

Obs: E importante relatar a extens&o da les&o e se o atingido teve condicdes de
continuar no jogo.



15. Diante do exposto, podemos concluir que os requisitos exigidos pelo CBJD
sdo aqueles que caracterizam ainfracao (como, porexemplo, atingir, com um chu-
te, umadversario, na caneladireita, causando-lhe fratura exposta, na presencada
bola), mais as circunstancias agravantes ou atenuantes (exemplo:infracao cometi-
dacom o auxilio de objeto ndo permitido como equipamento para o jogador).

16. Assim:

a) naexpulsdode atletas éobrigatdrio oregistrodonome, equipe e nUmerodo
jogador ou jogadores expulsos, bem como as demais circunstancias, tais como:

otempo de jogo;
se ainfracao foi praticada na presenga ou ausénciadabola;
se o atletajahaviasido advertido anteriormente;
aatitudedojogadorapds aexpulséo (se ofendeu o arbitro, citar as palavras;
se tentou agresséo; se incitou atorcida ainvadir o campo, etc.);
se houve a participagao ou envolvimento de outros atletas;
se ainfragao foi praticada em revide ou em desafronta a ofensa moral;
havendo agressaooujogoviolento:olocalemque avitima foi atingida e se
houve lesédo grave; se o atingido péde continuar jogando; se houve registro de
ocorréncia policial ou exame de lesbdes corporais;
acaso o arbitronaotenhapresenciadoosfatosouoiniciodos mesmos, que
puniu com base nas informacdes do seu auxiliar fulano de tal (o qual devera fazer
relatério);
se osinfratores sdo menores de 18 anos ou amadores.

b) Noque serefere aoutros acontecimentos: briga generalizada entre jogado-
res;invasao de campo pordirigentesoutorcedores;agressdes a arbitros e auxilia-
res;tumultos; arremesso de objetos no gramado; tentativas de suborno, ameacas,
etc, orelato deve ser pormenorizado e, sempre que possivel, com aidentificacéo
dos causadores ou participantes das hostilidades (havendo agressao a arbitro ou
auxiliar com lesoes; ferimentos em arbitros e auxiliares causados por objetos da
torcida, etc, é conveniente registrar ocorréncia policial e fazer exame de lesdes
(documentos que devem acompanhar o relatério do arbitro). Nesses casos, é im-
portante que osassistentes/auxiliarestambémfagcamrelatérioaserencaminhadoa
entidade responsavel pelaorganizacaodoevento. Quandoobjetossaoarremessa-
dosnogramado, emjogadores, dirigentes ou arbitros, alémdorelato pormenoriza-
do, éimportanterecolherosobjetosoualgunsexemplares e anexa-losao Relatoério
da partida.

17. Comrelacdoaotempodejogo, asorientacdestracadaspela CBF e aprdpria
FIFAdirecionamnosentidode queotempodejogodeve serrelatadosemconside-
rar o intervalo entre as duas etapas (exemplo: aos 85 minutos de jogo, o atleta
tal...). Isso, entretanto, pode gerar problemas e inexatidoes. Ora, se houver acrés-
cimos no primeiro tempo e nesse interregno ocorrerem fatos relevantes, qual o
tempo de jogo a ser relatado? Ou depois dos 90 minutos? Considerando que a
regra VIl da REGRAS DE JOGO diz que "a duracao da partida compreendera
dois periodos iguais de 45 minutos"”,orelatocorretoe adequadodotempodeve
levar em conta esse aspecto. Diante disso, o relatério, para ser preciso, exato e
fiel,devedizer,porexemplo:aos 10 minutosdo primeirotempo;ou, aos48 minutos
do primeiro tempo, ja nos acréscimos..., ou, aos 30 minutos do segundo tempo...,
ou, aos 47 minutos do segundo tempo, ja nos acréscimos...

18. Quando setratardetentativade suborno a arbitro, € importante que orelato
sejaminucioso, citando provas da sua materializacao, tais como: o valor oferecido,
astestemunhas que presenciaram o fato, o local e aforma como ocorreu, etc.

E importante esclarecer, ainda que deve o arbitro abster-se de apontar culpados ou
dizerque atuaramemlegitimadefesa, agrediram ou usaram palavras de baixo caldo. O
importante efundamental é narrar, com fidelidade, os fatos e registrar as palavrasofen-
sivas, isto é, relatar o que aconteceu e como aconteceu, para que a Justica Desportiva
decida se houve ainfracéo, agressao, legitimadefesa, etc, Enfim, JULGUE.




IV - RELATORIO, SUMULA E O ESTATUTO DO TORCEDOR

20. Finalmente,eabstraidaqualquerdiscussaosobreeventuaisinconstitucionalidades
contidasnalei10.671,de 15de maiode 2003, € oportunoreferiralgumasdisposicoes
do ESTATUTO DO TORCEDOR, que dizemrespeito ao tema, a saber:

Art. 11. E direito do torcedor que o arbitro e seus auxiliares entreguem, em até
guatro horas contadas do término da partida, a simula e os relatérios da partida
ao representante da entidade responsavel pela organizacdo da competicao.

8 1o Em casos excepcionais, de grave tumulto ou necessidade de laudo mé-
dico, os relatérios da partida poderéo ser complementados em até vinte e qua-
tro horas apés o seu término.

8 20 A sumula e os relatorios da partida serdo elaborados em trés vias, de
igual teor e forma, devidamente assinadas pelo arbitro, auxiliares e pelo repre-
sentante da entidade responsavel pela organizagdo da competicéo.

8§ 30 A primeira via sera acondicionada em envelope lacrado e ficara na pos-
se de representante da entidade responséavel pela organizagcdo da competicéao,
gue a encaminhara ao setor competente da respectiva entidade até as treze
horas do primeiro dia util subsequente.

840 O lacre de que trata o § 30 sera assinado pelo arbitro e seus auxiliares.

850 Asegunda viaficara na posse do arbitro da partida, servindo-lhe como recibo.

8 60 A terceira via ficard na posse do representante da entidade responsavel
pela organizacdo da competicdo, que a encaminharéa ao Ouvidor da Competicao
até as treze horas do primeiro dia util subsequente, para imediata divulgacéo.

Art. 12. A entidade responsavel pela organizacdo da competicdo dara publici-
dade a sumula e aos relatdrios da partida no sitio de que trata o paragrafo
Unico do art. 50 até as quatorze horas do primeiro dia util subseqgiiente ao da
realizag&o da partida.

21.Recomenda-se, pois, aos arbitros que entreguemasumulae orespectivorela-
tério logo apos a partida, quando isso é viavel. Nos jogos realizados a noite, ou
quandoorepresentante daentidade ndo estiver presente aojogo, ouquando houver
necessidade de relatar fatos excepcionais, os documentos devem serentregues até
o fim do dia util imediatamente posterior a realizagao do jogo. Isso evidentemente
nao impedira que documentos adicionais e aditivos sejam elaborados pelos arbitros
e enviados arespectiva entidade, nos dias subsequentes, se as circunstancias as-
sim a exigirem. Referir, ainda, que, além do arbitro, os assistentes e o quarto arbitro
devemfazerrelatériossobrefatosporelespresenciados,quandoocorrereminciden-
tes graves ou que forem por eles presenciados.

V - CONCLUSAO:

22. Asumula e o relatério dos arbitros de futebol constituem prova essencial a
atuacao da Justica Desportiva, especialmente naqueles jogos em que nao ha filma-
gem,gravagaooutransmissaopelomeiosdecomunicagao. Porisso,devemosrefe-
ridos documentos, além de serem encaminhados tempestivamente as respectivas
entidades desportivas, descreveros"fatosgeradores"de maneirafiele adequada,
comosrequisitos exigidos pelo Codigo Brasileiro de Justica Desportiva. Relatérios
incompletos e omissos podem desaguar na impunidade dos envolvidos e, conse-
glentemente, na puni¢ao dos proprios arbitros.

23. Finalmente, é oportuno referirque otemadeve integrar os cursos de formacgao
e reciclagem de arbitros, bem como constar da pauta permanente dos 6rgaos técni-
cosdaCBFedaFederacdes EstaduaiseLigas, paraque ofutebolcontinueaserum
esporte sadio e moralizado, com punicao exemplar e célere dostransgressores, sob
penade frustracao de atletas, dirigentes, torcedores, arbitros e demais "envolvidos"
no espetaculo.

Porto Alegre (RS), fevereiro de 2007
Ademar Pedro Scheffler / Advogado



